AUDITORIA INTERNA

06 RELATORIO DE AUDITORIA 06/DEZEMBRO/2019

AREA: DIVISAO DE PROJETOS E OBRAS/PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO- DPROB/PROAD

ACAO DO PAINT: N° 06 — Auditoria na Area de Gestdo Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e de Suprimento de Bens e
Servigos -Subaciao n° 2 - Auditoria de Obras

FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; Instru¢des Normativas SLTI
PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS: 10/06/19 (1 SERVIDOR X 2 HORAS X 1 DIA =2 H/H)
EXECUCAO DOS TRABALHOS: 11/06/19 A 09/08/19 (80 H/H)

RELATORIO: 12, 13/08 E 05/12/19 (48 H/H) TOTAL DE HORAS: 128 H/H

RECURSOS AUDITADOS: RS 2.036.232,89 (dois milhdes, trinta e seis mil, duzentos e trinta e dois reais ¢ oitenta e nove
centavos).

PTRES: 108636 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior (R$ 2.001.302,00)
108637 - Funcionamento das IFES (R$ 1.108.966,07)
Fonte: 0100.000000- Recursos Ordinarios
Elemento de Despesa: 4.4.90.51- Obras e Instalacdes

Analise Gerencial
Ao Magnifico Reitor da UFSJ,

Por meio deste Relatorio, apresentam-se os resultados dos trabalhos de auditoria relativos a
avaliacio dos controles de fiscalizacdo de obras sob a responsabilidade da Divisao de Projetos
e Obras - DPROB/PROAD, conforme a atribuicdo da unidade da Auditoria Interna (AUDIT) em
avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e de pessoal, prevista na Resolugdo CONSU n°006, de 09/03/2009.

I. APRESENTACAO

O presente trabalho foi realizado em cumprimento a A¢do n® 6 - Subagao n°02, do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2019), com o objetivo de avaliar os controles
internos da Divisdo de Projetos e Obras - DPROB/PROAD quanto a fiscalizacdo de obras,
fornecendo recomendagdes para o seu aprimoramento, caso necessario. Com a realizagdo dessa
acdo, espera-se assegurar a utilizacdo de rotinas eficazes ¢ eficientes, além de garantir a adequagao
a legislac@o pertinente, por meio das recomendagdes da Auditoria Interna.

Cabe informar que a UFSJ cresceu substancialmente nos ultimos anos, resultando na
necessidade de ampliacdo dos espagos fisicos, através da realizacdo de obras em todos os campi de
forma a abrigar a nova demanda académica ¢ administrativa da universidade. Nesse sentido, a
referida ac@o se justifica na medida em que pode-se evitar a ocorréncia de entrega das obras em
desacordo como as necessidades da Instituigao.

Quanto aos riscos na avaliagdio do objeto considerou-se, entdo, a ocorréncia de
descumprimento de condi¢des contratuais, acarretando na entrega de obras em desacordo com o
objeto contratado. Sendo assim, o planejamento dos trabalhos foi documentado por meio do
Programa de Auditoria (PA) n° 04/2019, tendo seu enfoque delimitado de acordo com as
questdes de auditoria a seguir:
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v" 1-As obras licitadas pela UFSJ estdo de acordo com a legislagio pertinente?

v' 1I - As rotinas/procedimentos internos relativos a fiscalizagio e acompanhamento das obras
atendem aos critérios de legalidade, eficiéncia, eficacia, economicidade, transparéncia, dentre outros
aspectos relevantes na avaliagdo dos controles internos da unidade auditada?

No planejamento da agdo definiu-se que o escopo da avaliagdo dos controles internos da
DPROB/PROAD seria, especificamente, os relacionados a fiscalizacao da Obra de Construcio
do Restaurante Universitario do Campus Santo Antdnio, a qual se encontra em processo final
de liberacdo e entrega. Os métodos de trabalho foram constituidos de: visita in loco; solicitacdo de
informac¢des; acompanhamento dos processos (de licitacdo, fiscalizacdo e pagamento); consulta da
pagina do Setor dentre outros. A abrangéncia dos trabalhos foi definida de acordo com os critérios
de materialidade, relevancia e risco, sendo selecionada a obra contratada na modalidade do Regime
Diferenciado de Contrata¢des (RDC), de maior vulto e cujo objeto apresenta grande relevancia para
atingimento de um dos objetivos relacionados as politicas de assisténcia estudantil da UFSJ.

A execucdo dos trabalhos foi iniciada em 11/06/2019, partir de visita in loco na obra com
finalidade de verificar o estdgio da mesma. No mesmo dia, a AUDIT emitiu a Solicitacdo de
Auditoria (SA) n° 17/2019, requerendo da DPROB a disponibilizagdio do processo
23122.024536/2017-96, relativo aos atos do RDC n°006/2017 e o respectivo processo de
fiscaliza¢do (item 1), assim como o encaminhamento das planilhas eletronicas de controle
relacionadas a liberacdo das medi¢Ges, acréscimos e supressdes dos itens contratados, controle dos
pagamentos, dentre outros (item 2). Além disso, solicitou-se fornecer os dados da tltima medigéo
realizada, informando os servigos que serdo realizados até a entrega da obra (item 3).

Em 28/06/2019, a Divisdo de Projetos e Obras encaminhou o processo solicitado para analise
da AUDIT. Em email, datado de 02/07/2019, o chefe do Setor de Fiscalizagdo ¢ Obras enviou as
planilhas de medigoes realizadas nos exercicios de 2018 e 2019, assim como os termos de vistoria e
os memoriais fotograficos. Tendo solicitado prorrogagdo de prazo para atendimento da tltima
solicitacdo da AUDIT sobre as informagdes finais da entrega da obra.

Cabe esclarecer que os trabalhos estavam programados para ocorrerem no periodo de 09 a 20
de setembro de 2019, com a utilizacdo de 160 h/h (2 servidores x 10 dias x 8 horas), de acordo
com o cronograma do PAINT. Contudo, em virtude da iminéncia de finalizacdo da obra
selecionada para analise, a AUDIT decidiu antecipar a execu¢do da agdo de auditoria, a partir de
11/06/2019. Sendo assim, a referida acdo teve execucdo de 11/06/19 a 09/08/2019 e 26/11/2019
(atendimento do item 20 Parecer PROJU), com elaboragdo do relatorio nos dias 12 ¢ 13/08 e 05/12,
utilizando o total 128 homens/hora.

Em func¢do de pedido de prorrogagdo para o atendimento, do item 3, da SA 17/2019, a AUDIT
aguardou o envio das informagdes pela DPROB para concluir o relatério, fato que justifica a
finalizagcdo do mesmo somente no més de dezembro. Cabe registrar que, apds diversas negociacdes
com a fiscalizacdo, e, em fungdo das justificativas de periodo de férias e afastamento (licenga para
acompanhamento de dependente) do fiscal titular do Contrato, ndo foi possivel obter as citadas
informacdes, decidindo-se pelo encerramento dos trabalhos dado a proximidade do encerramento
do exercicio.
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A agdo teve abrangéncia de RS 2.036.232,89 (dois milhoes, trinta e seis mil, duzentos e
trinta e dois reais e oitenta ¢ nove centavos) em recursos auditados.

Cabe informar que o Restaurante Universitario foi inaugurado no dia 14/10/2019, com o
fornecimento de cerca de 700 refeicdes em seu primeiro dia de funcionamento. Sendo que, ha
previsdo de fornecimento de aproximadamente 200 mil refei¢oes anuais, atendendo a demanda dos
estudantes e servidores do Campus Santo Antonio. Atualmente, resta pendente, para a entrega final
da obra, a conclusdo dos entornos do RU e o acesso de ligagdo com o prédio de salas de aula.

II- RESULTADO DOS TRABALHOS

Ap0s consulta realizada na pagina do Setor de Compras e Licitagdes/Divisdo de Materiais e
Patrimonio - PROAD, a AUDIT selecionou para analise 01 (uma) obra realizada na modalidade,
Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC. Conforme informando, na introduc@o desse relatorio,
a selecdo do objeto levou em consideragdo o estagio da obra, a materialidade dos recursos
envolvidos, e, também, a relevincia da mesma para atingimento de um dos objetivos relacionados
as politicas de assisténcia estudantil da UFSJ.

Na tabela abaixo sdo apresentadas as principais informagdes da obra auditada.

Tabela 1 — Informagdes da obra auditada.

RDC - n° 006/2017
Contrato- n°02/2018, assinado em
23/01/2018

Vigéncia - 23/01/18 a 13/11/2019 (660 dias)
Prazo de execucdo - 330 dias, a partir da
emissdo da Ordem de Servigos - 12/03/2018
até 05/02/2019

Empresa Contratada: Felipdo Construtora
Ltda CNPJ 21.933.541/0001-42

Fiscalizacéo: Portaria n° 49, de 29/01/2018 -
Sérgio Luiz Fernandes Meloni (Titular)

1° TA CT 02/18 - assinado em 01/02/2018-
prorroga por mais 90 dias o prazo de
execugdo do contrato-

Prazo de execugdo- 06/02 a 06/05/2019

Prazo de Vigéncia - 06/02 a 13/11/2019

2° TA CT 02/18 - assinado em 13/11/2018-
prorroga por mais 180 dias o prazo de
vigéncia do contrato.

Vigeéncia - 13/11 a 12/05/2020

Galdino Ananias de Sant’ Anna (Suplente)

Fonte: Elaborado pela AUDIT

1. Realizacio de visita in loco
1. 1 Informaciao

Em 11/06/2019, a equipe da AUDIT realizou visita nas dependéncias da obra, sendo
acompanhada do fiscal titular, com a finalidade de verificar o estdgio de andamento da mesma e a
adequabilidade das medicOes atestadas pela fiscalizagdo de acordo com as entregas das etapas
executadas pela construtora contratada.
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Figura 1 — Registro fotografico Obra RU - CSA - 11/06/2019

Fonte: Elaborado pela AUD '

Na ocasido foi relatado pelo fiscal titular que deveriam ser realizadas algumas intervengdes
pela contratada, antes da entrega do objeto tais como: parte elétrica das instalagdes; instalagdo de
ralos; finalizacdo dos entornos ao RU (passeios); construcdo do acesso externo de ligagdo do
Restaurante com o Complexo de Salas de Aula. Foi informado também que, em funcdo da
supressdo de elevador, que permitiria o acesso aos dois prédios, a fiscalizacdo deverd proceder a
verificagdo das supressoes e acréscimos das planilhas de servigos, com a consequente apuracao de
planilha de “Novos servigos”.

Sendo assim, a AUDIT emitiu a Solicitacdo de Auditoria n°17/2019, datada de 11/06/2019,
solicitando as informacdes necessarias para execugdo da acao.

2. Analise do Processo Licitatorio e do Contrato
2.1 Constatacio

Da andlise do processo destinado aos atos da licitacdo e do contrato celebrado com a
empresa vencedora registrou-se o seguinte historico:

Trata o Processo de Licitagdo n°. 23122.024536/2017-96 — modalidade RDC Eletrénico
006/2017, regime de empreitada por preco global, tipo maior desconto e modo de disputa aberto —
da contratagdo de pessoa juridica especializada para constru¢ao do prédio destinado ao Restaurante
Universitario do Campus Santo Anténio (CSA) da Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Rei
(UFSJ). O valor da referida contratag@o foi estimado pela Divisdo de Projetos e Obras (DPROB),
no valor de R$ 3.110.268,07, conforme estabelece o art. 9°, §2°, Inciso II, do Decreto n°
7.581/2011, sendo a planilha or¢amentaria elaborada com base nos quantitativos dos projetos e
custos preconizados pelo SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil.

A autorizacdo para abertura do processo licitatorio foi solicitada a Pro-Reitoria de
Administracdo, através do Memorando Eletronico n°® 183/2017 —DPROB, datado de 13/11/2017
(f1s.02), sendo anexado aos autos: Projeto Basico (fls. 03 a 42); Memorial Descritivo (fls. 43 a 43);
Matriz de Risco, em consonancia com item 9.2 do Acérddo TCU n° 1977/2013 (fls. 54 a 56);
Planilha de Formacdo de Custos (fls.57 a 101); Cronograma Fisico Financeiro (fls. 102);
Composicao do BDI (fls.103 e 104); Ordem de Servigo (fls. 105); Placa da Obra (fls.106); Termo
de Circunstanciado (fls.107); Declarac¢do de atendimento dos critérios de sustentabilidade (fIs. 108);
Declaragdo de que os custos apresentados na planilha or¢amentaria foi elaborada com base no
SINAPI (fls. 109); Plantas (fls. 110 a 169); Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs
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(fIs.170 a 172); Registro do Imovel - Matricula 18.973 (fls.173); Certidao de Regularizacao
ambiental (fls. 174).

A dotagdo orcamentaria foi informada por meio do Memorando Eletronico n° 519/2017-
SEPLO, de 13/11/2017 (fls. 176), declarando que existe disponibilidade or¢amentaria prevista no

Orcamento de 2017 com a seguinte classificacao:

- Elemento de Despesa: 4.4.90.51 - Obras e Instalacdes

- PTRES: 108636- Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior - PNAES

Fonte de Recursos: 0100.000000 - Recursos Ordinarios

Valor: R$ 2.001.302,00, sendo R$ 1.251.302 (recursos no crédito disponivel) e R$ 750.000,00 (recurso bloqueado)
-PTRES: 108637 - Reestruturacio e Expansio das IFES

Fonte: 0112.000000 - Recursos Destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

Valor: RS 1.108.966,07 (recursos bloqueados)

Por meio do Despacho da Reitoria, de 13/11/2017, concedeu-se autorizagdo para
realizagdo da referida contratagdo e¢ aprovou-se o Projeto Basico (fls. 178). Sendo assim, foram
anexada as Portaria n°676, de 08/09/2016, delega a competéncia ao Chefe do GABIN para
autorizar a abertura de processo licitatorio (fls. 179) e a Portaria n°® 392, de 31/05/17, contendo a
designacdo da Comissdo de Licitagdo de RDC (fls. 180).

O Setor de Compras e Licitagdo (SECOL) iniciou os procedimentos licitatorios, com a
elaboracdo do Edital RDC n° 006/2017, com os respectivos anexos (fls. 181 a 199, 202 a 284),
incluindo a Minuta do Contrato (fls. 285 a 287) ¢ encaminhando o processo para apreciagdo da
Procuradoria Juridica da UFSJ, conforme solicitado no Memo n°® 664/2017-SECOL, de 14/11/2017
(fls. 288).

A Procuradoria Juridica da UFSJ (PROJU) analisou os autos emitindo o Parecer n°
680/2017/PF-UFSJ/PGF/AGU, datado de 14/11/2017 (fls. 289 a 308), contendo ressalvas de itens
10, 14, 30, 32 e 35. Em resposta aos itens 14, 30, 32. 35 ¢ 36, a DPROB anexou o Memorando n°
187/2017, de 14/11/17 (1s.309), informando que: na confecgdo da planilha de custos consta o BDI,
conforme fls.101, 103 ¢ 104 (item 14); a manifestagdo do 6rgdo ambiental competente encontra-se
inserida as fls. 174 (item 30); o projeto contempla medidas de acessibilidade a portadores de
necessidades especiais (item 32); os projetos constantes das fls. 127/151 foram elaborados pela
empresa Supremacia, assim como os projetos de fls.154/167 pela empresa G5 Engenharia, de
acordo com processo 23122.020315/2017-49, onde foi feita adesdo a Ata de Registro de Pregos
SRP 005/2017 da UASG153052 (item 32); a matricula do imével foi juntada as fls. 173 (item 36).
Em seguida, anexou-se planilhas do Planejamento Estratégico Setorial (PES) da PROAD ¢ da
PROAE, constando objetivos relacionados a constru¢do do RU no CSA (fls. 310 e 311). Por fim,
em atengdo ao item 10 do parecer da PROJU n°680/2017, o Pro-Reitor de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, informou que a disponibilidade orgamentaria atende o disposto no §2°,
inciso III, do art. 7° da Lei 8.666/1993 (execugdo do exercicio em curso - fls.310) e que a despesa
compde o plano plurianual da UFSJ (planejamento da demanda- fls.311), conforme manifestacdo
de fls. 311-verso.

Apds essa etapa, a Reitoria da UFSJ emitiu o despacho, datado de 14/11/2017, autorizando
o prosseguimento do processo e aprovando a minuta do edital (fls. 312).

O aviso do RDC Eletrénico n° 006/2017 foi publicado no site do Comprasnet (fls. 313); no
Diario Oficial da Unido de 16/11/2017, se¢do 3, p. 44 (fls.314) e no jornal o “Tempo”, de
16/11/2017 (f1s.316), com data de abertura em 07/12/2017, tendo cumprido o prazo de 15 dias uteis,
estabelecido na legislacdo vigente
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Houve alguns questionamentos por parte dos licitantes, sendo os mesmos respondidos
oportunamente pela UFSJ (fls. 317 a 331). Desta forma, o RDC Eletronico n°® 06/2017 foi realizado
no dia 07/12/2017, conforme Ata de fls. 664 a 671, tendo participado do certame 19 empresas.
Terminada a fase de lances, foram convocadas trés empresas em ordem de classificagdo, em fungéo
de ser suas propostas recusadas ou inabilitadas pelos motivos descritos:

- 1* classificada: CEVIC Construtora e Incorporadora - EIRELI, CNPJ 18.046.443/0001-89,
com apresentagdo de proposta no valor de R$ 2.335.808,21 e documentos de habilitagdo (fls. 332 a
349, 353 a 410). Sendo inabilitada por ndo atendimento aos itens 10.1-gl (ndo foi realizada
indicacdo dos servigos pertinentes ao caminho critico da obra no cronograma fisico-financeiro) e
item 11.11.5 (ndo apresentado comprovante de inscri¢do e certificado de regularidade no CTF-
IBAMA), conforme analise técnica da DPROB (fls.350 e 352)

- 22 classificada: PAVIMENTOS E CONSTRUCOES NACOES UNIDAS EIRELI - ME,
CNPJ 05.156.381/0001-16, proposta recusada por nao envio da planilha de preco e documentos de
habilitacdo conforme solicitado via chat.

- 3% classificada: CONSTRUTORA HCG LTDA, CNPJ 06.036.620/0001-67,com
apresentacdo de proposta no valor de R$ 2.336.744,40 e documentos de habilitacdo (fls.411 a 436,
439 a 494).Sendo inabilitada por ndo atendimento dos itens 10.1-gl (ndo realizada indicac¢do dos
servigos pertinentes ao caminho critico da obra no cronograma fisico-financeiro) e 11.9.2.2.2 (nao
apresentado nos atestados e CAT’s servigos de instalagdes elétricas ou embutidas, baixa e média
tensdo e SPDA), conforme analise da DPROB de fls.437 ¢ 438.

A desclassificacdo das empresas anteriores culminou na convocacdo da 4* empresa
classificada, a CONSTRUTORA FELIPAO LTDA - EPP, CNPJ 21.933.541/0001-42, para envio
da proposta (fls. 495 a 516) e documentos de habilitagdo (fls.519 a 600 e 603 a 617). Apods analise
da equipe técnica da Divisdo de Projetos e Obras da UFSJ, a proposta foi considerada aceita,
atendendo ao disposto no projeto basico (fls. 517 e 518). Este fato ensejou a analise da
documentagdo habilitatoria apresentada, no qual foi constatada também, o atendimento das
condig¢des do Edital.

Ap6s declaracdo do resultado do certame, foi aberto no Comprasnet prazo para intengao
de recursos. As empresas CONSTRUTORA CARMO CRUZ LTDA-ME e CONSTRUTORA
HCG LTDA- EPP registraram intengdes de recurso, tendo sido aceitas, por ser tempestivas, sendo
assegurado a todos os licitantes interessados vista dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses, em cumprimento as disposi¢des legais que regulamentam a matéria (fls. 618 a 624).

A recorrente CONSTRUTORA HCG LTDA, CNPJ 06.036.620/0001-67, apresentou
desisténcia do recurso conforme justificativa: “ap6s analisarmos cuidadosamente os itens
questionados na analise das propostas, decidimos ndo entrar com recurso”.

Sendo assim, a a Comissdo Permanente de Licitagdes da UFSJ analisou as razodes e
contra-razdes apresentadas pelas licitantes, com emissdo do relatorio de fls. 625 a 632, por meio do
qual manifestou pela improcedéncia do recurso administrativo impetrado pela empresa
CONSTRUTORA CARMO CRUZ LTDA. Conforme previsto no item 10.3.1 do Edital e
jurisprudéncias apresentadas, erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para
a desclassificagdo da proposta, razdo pela qual a recorrida sera diligenciada para adequacdo da
planilha, sem majoragdo do prego final, em atendimento a legisla¢do vigente.

Considerando que conforme previsto na Lei Complementar n°123, de 14/12/2006, as
atividades de constru¢do de iméveis e obras de engenharia em geral, se enquadram em aliquotas
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especificas, tributadas conforme o anexo IV, sendo que a recorrida se enquadra e apresentou a
documentagdo de optante pelo Simples Nacional.

A comissdo com base no Acorddo TCU 2622/2013-Plenario, entendeu ser pertinente a
alegagdo da recorrente onde a empresa recorrida apresentou percentuais de encargos tributarios
(PIS, COFINS e ISS) divergente ao previsto no anexo IV da Lei Complementar n° 123. No entanto,
a tabela de composi¢ao do BDI trata-se de um documento obrigatorio e complementar a planilha de
especificagdes ¢ quantitativos para a composi¢do do valor global da proposta, ndo sendo, portanto,
um documento habilitatorio. O Edital RDC n° 006/2017 prevé em sua clausula 10.3.1 que:”erros no
preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majora¢do do prego ofertado, e desde que se
comprove que este ¢ suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo”. Ademais, ha varias
jurisprudéncias sobre a possibilidade de ajuste em propostas de pregos desde ndo ocorra majoragao
no valor final da proposta, tais como, Acordaos n° 1.811/2014, 2.371/2009,2.546/2015, todos do
Plenario, e a Instrugdo Normativa n° 5/2017, item 7.9.

Salientou ainda que a recorrente manifestou sua inten¢ao quanto a fase de “habilitacdo
do fornecedor” e ndo na fase de “julgamento da proposta”,e, por entender que o objeto do recurso
ndo se trata de questionamento habilitatorio ¢ sim de contesta¢do de planilha, por tanto, a recorrente
teve precluso seu direito de argumentar o julgamento da proposta.

Por meio do Parecer n°0762/2017/PF-UFSJ-PGF/AGU, de 29/12/2017, a Procuradoria
Juridica da UFSJ opinou pela ratificagdo da decisdo da Comissdao Permanente de Licitacdes da
UFSJ (fls. 632 a 635). Sendo assim, houve ratificacdo da decisdo pela autoridade superior da UFSJ
(fls. 636), mantendo a aceitagdio da CONSTRUTORA FELIPAO LTDA referente ao resultado do
RDC n° 006/2017.

Em 30/12/2017, a empresa encaminhou nova documentagdo, contendo proposta ajustada
¢ documentos de comprovacdo das aliquotas de impostos praticadas pela empresa (fls. 637 a 663)

O RDC foi adjudicado (fls. 672) e homologado (fls.673) em favor da CONSTRUTORA
FELIPAO LTDA - EPP, CNPJ n° 08.764.312/0001-83, por ter ofertado o melhor lance de
24,8603% de desconto para o item e por ter cumprido todas as condi¢des de habilitacdo previstas
no edital. O Resultado por fornecedor também foi acostado ao processo (fls. 674). Anexou-se
também extrato do Comprasnet, contendo os avisos/esclarecimentos/impugnacoes (fls. 675 a 679).

A proposta assinada e os documentos originais foram inseridos as fls. 680 a 799 e de 802 a
895. As fls.896 a 899 consta consulta da Nota de Dotacdo Orcamentaria, contendo informacéo do
SEPLO/PPLAN que houve desbloqueio de 100% dos recursos orcamentarios aprovados na
LOA/2017. Foram inseridas, ainda, as Notas de Empenho: 2017NE803574, anulando o
2017NE803572 no valor de R$ 20.000,00 (fls. 900 e 901); 2017NE803572, no valor de
RS 355.744,10 - PTRES 108637 (fls. 902 ¢ 903); 2017NE803573 no valor de R$ 2.001.302,00 -
PTRES 108636 (fls. 904 ¢ 905).

O resultado da presente licitacdo resultou no Contrato n°. 002/2018 (fls. 907 a 910), no
valor de RS 2.337.046,10 (dois milhdes, trezentos e trinta e sete mil e quarenta e seis reais e dez
centavos), assinado em 23/01/2018, publicado no DOU de 26/01/2018, Segao 3, p. 26 (fls. 911),
com vigéncia de 660 dias e prazo de execucao de 330 dias, a contar da emissio da Ordem de

Servico.
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Através da Portaria n° 049, de 29/01/2018, designou-se os servidores Sérgio Luiz
Fernandes Meloni (titular) ¢ Galdino Ananias de Sant'ana (suplente) para fiscalizagdo do CT n°
02/2018 (fls. 912). O seguro garantia no valor de R$ 116.852,30, equivalente a 5% do valor do
contrato, com vigéncia de 22/01/2018 a 12/02/2020 foi apresentado pela construtora, conforme
consta das fls. 913. O contrato foi registrado por meio da Nota de Langamento 2018NL800009, em
22/02/2018 (f1s.913-v). A empresa apresentou também a ART, contendo informagdes do
engenheiro civil, Alysson Maia Lopes, responsavel pela execu¢do da obra na UFSJ (fls. 914 ¢ 915)

A Ordem de Execucido de Servicos foi emitida pela DPROB no dia 12/03/2018, com
prazo de execuciio dos servicos até 05/02/2019 (fIs. 916).

Em 17/12/2018, a DPROB solicitou autorizag¢do para o aditamento do prazo de execucdo da
obra de constru¢ao do RU no CSA, em 90 dias (até 06/05/2019), através do Memo n°® 187/2018 (fls.
917), com base no parecer técnico da fiscalizagdo (fls. 918 e 919) que decidiu pela procedéncia do
pedido da contratada. A empresa contratada justificou a solicitagdo em virtude de algumas
alteracdes no projeto inicial (execugdo do contra piso; mudanga no pé direito do barrilete; mudanca
nas vigas da fachada do mezanino; demoli¢do das paredes do banheiro) e pelas chuvas acima da
média nos ultimos 60 dias, impactando a execucdo dos trabalhos, conforme Oficio, datado de
12/12/2018 (f1s.920 ¢ 921) e encaminhou novo cronograma fisico financeiro (fIs. 922).

Ap6s o de acordo da PROAD e manifestacdo da PPLAN (fls. 922-v), o SECOC elaborou a
minuta do termo aditivo (fls. 923), sendo os atos apreciados pela Procuradoria Juridica da UFSJ,
com emissdo do Parecer n° 0003/2019/PF-UFSJ/PGF/AGU, de 04/01/2019 (fls. 924 a 926),
contendo ressalvas de itens 17,18, 19 e 20.

Em aten¢o as recomendagdes do parecer da PROJU, o Setor de Fiscalizacdo de Obras-
SEFOB/DPROB anexou o Memo n°® 6/2019, de 24/01/2019, informando que: juntou ao processo,
as fls. 928 a 945, comprovacao de que a empresa mantém as condigdes iniciais de habilitacdo (item
17); confirmou que a vigéncia do seguro garantia apresenta cobertura até¢ 12/02/2020, conforme
consta das fls. 913 (item 18); foi colhida a assinatura do fiscal as fls. 918/919 (item 20). Quanto ao
item 19, a PROJU sugeriu que correcao da minuta de fls. 923, com exclusdo no caput e na clausula
segunda, item 2.1, da referéncia a Instru¢do Normativa n°05/2017, por ndo se aplicar ao caso em
exame.

A proposta de aditamento foi aprovada pela Reitoria, conforme despacho de fls. 946. Dessa
forma, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 002/2018 (fls. 947 ¢ 948) foi assinado em
1°/02/2019, sendo publicado no DOU de 26/02/2019, Segéo 3, p. 70 (fls. 949), prorrogando o prazo
de execugdo da obra por mais 90 (noventa) dias a partir de 06/02/2019 até 06/05/2019, vigéncia de
06/02/2019 a 13/11/2019.

Observado o 1°Termo Aditivo ao Contrato n® 002/2018 (fls. 947 e 948), observou-se que a
sugestdo da PROJU foi atendida parcialmente, uma vez que a exclusdo da referéncia da IN 5/2017
foi procedida somente na clausula 2%, constando ainda do preambulo do referido termo.

Cabe registrar que a execugdo dos exames de auditoria verificaram, inicialmente, os autos
do processo até as f1s.949, sendo os trabalhos realizados no periodo de 02/07 a 13/08/19. Apoés esse
periodo, a AUDIT ficou no aguardo do envio das informagdes pela DPROB relativas ao item 3 da
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Solicitagdo de Auditoria n°17/2019: “Fornecer os dados da ultima medicao realizada e informar os
servigos que serdo realizados até a entrega da obra.”

Considerando os pedidos de prorrogagdo para o atendimento do item 3, sob justificativas
de periodo de férias e afastamento do fiscal titular do Contrato 02/2018, responsavel pelo
acompanhamento da obra, a AUDIT prorrogou o prazo de execucdo da acdo de auditoria para o
final do exercicio.

Em 25/11/2019, o referido processo foi encaminhado a AUDIT para atendimento, do item
20, do Parecer n°03999/2019/PF-UFSJ/PGF/AGU (fl1s.952 a 954) a saber: “20. Notificar a PROAD
e AUDIT, fins de diligéncia junto 8 DPROB maior eficiéncia na tramitacdo de pedidos de termo
aditivo, haja vista, que ndo realiza as solicitagdes em tempo habil e requer que outros setores da
UFSJ exergam suas atribui¢cdes em tempo recorde”.

Dessa forma, a AUDIT procedeu a analise do pedido de prorrogacdo e verificou que,
conforme consta das fls. 950, a Divisdo de Projetos e Obras (DPROB) encaminhou o Memorando
n°110/2019, datado de 12/11/2019, a Pro-Reitoria de Administracdo, solicitando a prorrogacdo de
prazo de vigéncia contratual, a um dia do prazo de vencimento da vigéncia do Contrato n°2/2018.

O 2° Termo aditivo ao Contrato n°2/2018 foi assinado em 13/11/2019, prorrogando a
vigéncia por mais 180 dias, a partir de 13/11/2019 a 12/05/2019 (f1s.962 e 963. Sendo o extrato
publicado no DOU de 22/11/2019, Sec¢do 3, p.107 (f1s.965).

Em 26/11/2019, a AUDIT encaminhou o Memorando Eletronico n°® 282/2019-AUDIT, a
Divisdo de Projetos ¢ Obras (DPROB), orientando que essa unidade passe a observar o
cumprimento de prazos de solicitacdo de aditivos e prorrogacdes contratuais, de forma a garantir a
tramitagdo dentro de prazo viavel para analise pelas instancias competentes.

Ap0s a analise do processo, a AUDIT constatou que os requisitos da Lei n® 12.462/2011 e
do Decreto n°® 7.581/2011 foram atendidos para formaliza¢do deste RDC. Contudo, diante do
exposto sobre a tramitagdo dos pedidos de prorrogagdo apresenta-se a seguinte recomendacao:

2.1 CONSTATACAO:

Em atendimento ao item 20, do Parecer n°03999/2019/PF-UFSJ/PGF/AGU, verificou-se
que, a Divisdo de Projetos e Obras (DPROB) encaminhou o Memorando n°110/2019, datado de
12/11/2019, a Pro-Reitoria de Administragdo, solicitando a prorrogagdo de prazo de vigéncia
contratual, a um dia do prazo de vencimento da vigéncia do Contrato n°2/2018 (f1s.950).

2.1 RECOMENDACAO:

2.1. Recomenda-se que a Divisdo de Projetos ¢ Obras (DPROB) institua mecanismos
internos de forma a dar maior eficiéncia aos pedidos de prorrogagdo de prazos contratuais,
garantindo que haja tempo habil para aprovagdo e analise pelas instancias competentes.
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3- Avaliacio dos controles internos da equipe de fiscaliza¢do da obra
3.1Constatacio

No que se refere a execug@o contratual e a fiscalizacdo da obra, a Unidade de Auditoria
Interna realizou conferéncia da documentacdo do processo n° 23122.002671/2018-61, formalizado
para a execugao financeira do Contrato n°® 02/2018. Sendo analisados os seguintes documentos:

- despacho para pagamento do Sistema SIPAC, assinados pela fiscaliza¢do, contendo os
dados da Nota Fiscal liberada para pagamento;

- notas fiscais devidamente atestadas e com a autorizagdo do ordenador de despesas;

- consultas de regularidade: SICAF e/ou certidoes Negativas (Receita Federal, INSS,
FGTY);

- ordens bancarias (pagamento da contratada e recolhimento de impostos);

- autorizagoes expedidas pela fiscalizacdo para liberagdo de pagamento;

- declarag@o do fiscal atestando que os funcionarios constantes da folha de pagamento estio
prestando os servigos na obra, conforme verificacao in loco pela fiscalizagio;

- termo de vistoria para liberagao de parcela contratual;

- memorial fotografico;

- planilhas de medigdes, discriminando as quantidades e valores medidos em cada etapa,
bem como as quantidades e valores acumulados;

- documentacdo apresentada pela contratada: folhas de pagamento, acompanhadas das
respectivas GFIP, exigidas por for¢a dos arts. 326 a 334 da Instrugdo Normativa RFB 971/2009;
guias de FGTS e de GPS; rescisdo de contrato de funcionarios; dentre outros.

Apos a conferéncia da documentacdo, a AUDIT elaborou a seguinte tabela de referéncia
para registrar os pagamentos efetuados a contratada, de acordo com a execugdo das parcelas
atestadas pelos fiscais.

Tabela 2 — Execugéo Financeira do Contrato n°® 02/2018

Fiscais: Sérgio Luiz Fernandes Meloni (Titular); Galdino Ananias de Sant’Anna (Suplente) - DPROB

Portaria: N° 49, de 29/01/2018

Parcela/Medicdo | Notas Fiscais | Data Valor
Expedidas

1 20180000000033 24/04/2018 R$ 174.860,84

28 20180000000042 25/05/2018 R$ 67.217,15

3 20180000000051 22/06/2018 RS 77.763,42

4 20180000000066 16/08/2018 R$ 159.082,03

58 20180000000073 19/09/2018 R$ 177.663,91

6 20180000000086 29/10/2018 R$ 165.272,11

7 20180000000100 10/12/2018 R$ 254.973,81

8 20190000000007 17/01/2019 R$ 237.909,29

9 20190000000016 15/02/2019 R$ 421.631,63

10° 20190000000027 29/03/2019 RS$ 147.434,31

11® 20190000000050 18/06/2019 R$ 152.424,39

Total => RS 2.036.232,89

Fonte: Elaborado pela AUDIT
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Conforme observado nos dados da tabela acima, verifica-se que foram atestadas pela
fiscalizacdo 11 (onze) parcelas, no valor total de R$ 2.036.232,89 (dois milhdes, trinta e seis mil,
duzentos ¢ trinta e dois reais e oitenta ¢ nove centavos), restando um saldo de R$ 300.813,21
(trezentos mil, oitocentos e treze reais € vinte ¢ um centavos) em relagdo ao valor total do contrato.

Com a finalidade de confirmar o saldo existente dessa obra, a AUDIT solicitou consulta ao
sistema SIAFI. Sendo que, em 25/07/2019, o Setor de Planejamento Orgamentario (SEPLO),
forneceu extrato da conta 631100000- Restos a Pagar ndo processados a liquidar, constando saldo,
no valor de R$ 300.813,21, em favor da Construtora Felipao Ltda.

Conforme informado pela fiscalizacdo, por ocasido da visita in loco, houve a supressdo do
item destinado a constru¢@o de caixa do elevador, sendo necessario a constru¢do de outro tipo de
acesso de ligagdo aos prédios do RU e do complexo de salas de aula. Essa etapa ficou de ser
realizada apds a inauguracdo do Restaurante, por meio de conferéncia minuciosa da planilha de
servigos, com a realiza¢do das devidas supressoes e acréscimos necessarios para a execucdo dos
servicos restantes.

Assim, a AUDIT ficou no aguardo do envio das informagdes pela DPROB, solicitadas
através da SA 17/2019, no sentido de fornecer dados da tltima medigao e informar os servigos a ser
realizados até a entrega final da obra. Cabe registrar que, ap6s diversas negociacdes com a
fiscalizag¢do, e, em fungdo das justificativas de periodo de férias e afastamento (licenca para
acompanhamento de dependente) do fiscal titular do Contrato, ndo foi possivel obter as citadas
informacdes, decidindo-se pelo encerramento dos trabalhos dado a proximidade do encerramento
do exercicio. Dessa forma, a AUDIT realizara o acompanhamento da conclusdo da obra e dos
procedimentos adotados pela fiscalizagdo para a utilizagdo do saldo existente, por meio de
recomendacio.

Apds a conferéncia das informagdes da execucdo financeira ¢ dos relatérios emitidos pela
fiscaliza¢do, a AUDIT observou que a execugdo da referida obra encontra-se de acordo com os
projetos basicos aprovados pela UFSJ. E que os servicos estdo sendo executados de acordo com as
especificagdes técnicas do projeto, sendo devidamente fiscalizados pelos engenheiros da DPROB.

Foi constatado que as planilhas para liberagcdo dos pagamentos elaboradas pelos fiscais
estdo de acordo com os servicos vistoriados e efetivamente executados pela contratada. Além disso,
os fiscais observam também o efetivo de pessoal que esta executando a etapa da obra para fins de
ateste da documentagdo trabalhista apresentada pela contratada.

Em relagdo aos registros langados na pagina eletronica da Divisdo de Obras (DPROB), a
AUDIT observou que a equipe de fiscalizagdo da DPROB mantém as informagdes relativas as
obras de forma completa e atualizada, constando as informagdes sobre a execu¢ao, a liberagdo de
parcelas, dados do contrato, prazos, aditamentos, nome dos fiscais responsaveis e os respectivas
medicdes realizadas (termo de vistoria, planilha e memorial fotografico da parcela), permitindo a
transparéncia dos recursos da UFSJ destinados a execugdo desses objetos.

Especificamente em relagdo a obra auditada, verificou-se que consta da pagina “Obras em
Execucdo- Campus Santo Antdnio” (https://ufsj.edu.br/dprob/obras_em_execucao.php) os dados da
obra até a 10" medigdo, restando pendente de atualizacdo o langamento da 11* medic¢do, assim
como as demais alteragOes realizadas durante a vigéncia do contrato.
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3.1.1 CONSTATACAO:

Verificou-se que foram atestadas pela fiscalizacdo 11 (onze) parcelas, no valor total de
R$ 2.036.232,89 (dois milhdes, trinta e seis mil, duzentos e trinta e dois reais e oitenta e nove
centavos), restando um saldo de R$ 300.813,21 (trezentos mil, oitocentos e treze reais e vinte ¢ um
centavos) em relacdo ao valor total do contrato.

Sendo informado pela fiscalizacdo que houve supressdo de elevador, que permitiria o
acesso aos prédios do RU e do complexo de salas de aula. Dessa forma, a fiscalizagdo devera
proceder a verificagdo das supressdes e acréscimos das planilhas de servigos, com a consequente
apuragao de planilha de “Novos servigos”.

3.1.1 RECOMENDACAO:

3.1.1 Recomenda-se que a fiscalizacdo do Contrato n°02/2018, realize a conferéncia das
planilhas de servigos, atentando-se para as supressdes € acréscimos que Serdo necessarios para
execucdo da etapa final da obra, fornecendo as planilhas ¢ dados da tGltima medigdo a AUDIT, para
fins de verificagdo da utilizacdo do saldo existente.

3.1.2 CONSTATACAO:

Em relagdo aos registros langados na pagina eletronica da Divisao de Obras (DPROB), a
AUDIT observou que a equipe de fiscalizagdo da DPROB mantém as informagdes relativas as
obras de forma completa e atualizada. Contudo, especificamente em relagdo a obra auditada,
verificou-se que consta da pagina “Obras em Execugdo- Campus Santo Antdnio”
(https://ufsj.edu.br/dprob/obras_em_execucao.php) os dados da obra até a 10° medicdo, restando
pendente de atualizacdo o langamento da 11* medigao, assim como as demais alteragdes realizadas
durante a vigéncia do contrato.

3.1.2 RECOMENDACAO:

3.1.2. Recomenda-se que a Divisdo de Projetos e Obras (DPROB) realize a atualizac¢do dos
dados da obra referente a constru¢do do prédio do Restaurante Universitario do Campus Santo
Anténio, com o lancamento dos dados da 11* medi¢do, assim como das demais alteracGes
realizadas durante a vigéncia do contrato, de forma a dar transparéncia dos recursos da UFSJ,
destinados a execugao das obras.

111 - CONCLUSAO

Apds a utilizagdo das técnicas de auditoria, das observacdes e¢ das analises realizadas,
conclui-se que os controles internos relativos a fiscalizacdo de obras estdo adequados, porém
aprimoraveis.

Foi observado que a DPROB encontra-se estruturada quanto as rotinas relativas a execugao
e a fiscalizagdo das obras, cumprindo com suas fungdes. Percebeu-se boa organizacao por parte da
Divisdo referente aos arquivos das obras, principalmente, para a liberagdo dos pagamentos. Além
disso, a Divisdo dispde de pagina no sitio da UFSJ com informacdes sobre as obras, garantindo a
transparéncia exigida dos orgaos publicos.
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Por fim, em face dos fatos relatados acima, somos da opinido que a gestdo da UFSJ deve
adotar as medidas corretivas recomendadas por essa Unidade Auditoria Interna no sentido de
corrigir as fragilidades apontadas. Cumpre destacar que a Auditoria Interna realiza um trabalho de
assessoramento ¢ apoio a gestdo, com a avaliagdo dos controles internos e proposi¢do de
mecanismos de correcao.

Sao Jodo Del Rei, 06 de dezembro de 2019.

Simone Rocha Gongalves Paulo Fernando Cabral de Avila
Assistente em Administra¢do Chefe da Auditoria Interna
Praca Frei Orlando, 170 - sala 3.07 - Campus Santo Antdnio

Telefone 3379- 5815 e-mail: auditoria@ufsj.edu.br



